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ADMINISTRACAQE SERVICOS

Itabira para Jaboticatubas, 09 de fevereiro de 2026.

AO MUNICIPIO DE JABOTICATUBAS/MG,

Aos cuidados do Pregoeiro,

Ref.: Lote 1 e 3 - Pregao Eletrénico n° 002/2026 — Proc. Licitatério n° 007542/2025

INOVA — ADMINISTRAGAO LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o numero 29.774.758/0001-69, com Rua Urano, numero 236-B, Vila
Amélia, Itabira/MG, neste ato representada por seu soécio Sr. Karla Costa Moreira
Silva, vem a presenga de Vossa Senhoria, nos autos do Pregao Eletrénico n°
002/2026 — Proc. Licitatério n°® 007542/2025, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, em especial a classificacdo e habilitagdo juridica da
ASSOCIAGCAO TRISTAO DA CUNHA, pessoa juridica de direito privado

igualmente qualificada, e o faz expondo e requerendo o que passa a articular:

1-DOS FATOS

O presente recurso administrativo € interposto em face da decisao proferida no
ambito do Pregao Eletrénico n® 002/2026, que resultou na declaracdo da Associacao
Tristdo da Cunha como vencedora dos Lotes 1 e 3, cujo objeto consiste na contratagéo de
servigos continuos de apoio as atividades educacionais, mediante cessao de méo de obra
com dedicagdo exclusiva, conforme definido no Edital e no respectivo Termo de

Referéncia.

A decisdo recorrida, contudo, ndo resiste a um exame juridico-material
minimamente rigoroso, uma vez que admitiu proposta formulada em desconformidade

com as exigéncias editalicias e com os parametros minimos de exequibilidade exigidos



pela legislacdo de regéncia, notadamente pela Lei n° 14.133/2021. A aceitagdo da
proposta da entidade recorrida desconsiderou vicios relevantes e estruturais em sua
composicdo de custos, os quais comprometem nao apenas a vantajosidade econémica
do ajuste, mas também a regularidade, a continuidade e a seguranga da futura execugéo

contratual.

Com efeito, a proposta vencedora foi construida a partir de supressdes indevidas
de encargos obrigatorios, exclusdo genérica de tributos, auséncia de custos essenciais a
reposicdo de mao de obra, deficiéncia na comprovagao de instrumento coletivo aplicavel
e incompatibilidade estatutaria com o objeto licitado, circunstancias que revelam a
formagdo de um preco artificialmente reduzido e dissociado da realidade juridico-

econdmica da contratagao publica.

O presente recurso € plenamente cabivel e tempestivo, nos termos do edital do
certame e da legislagao aplicavel, constituindo o meio adequado para provocar a reviséo
do ato administrativo que, ao admitir proposta materialmente inexequivel, acabou por
violar os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
da selegao da proposta mais vantajosa em sentido material, da eficiéncia e da seguranga
juridica.

Ressalte-se que, em licitagdes que envolvem terceirizagdo de mao de obra com
dedicacdo exclusiva, a analise da aceitabilidade da proposta nao pode se limitar a
verificagdo formal do valor global ofertado, sendo imprescindivel o exame substancial da
compatibilidade entre os custos declarados e as obrigagdes efetivamente assumidas pelo
contratado. A omissdo desse controle material compromete a finalidade do certame e
expoe a Administragao a riscos indevidos, justamente o que se busca evitar por meio do

presente recurso.

E nesse contexto que se insere a presente insurgéncia administrativa, cujo objetivo
€ demonstrar, de forma técnica, objetiva e fundamentada, a necessidade de reforma da
decisao recorrida, com a consequente desclassificacdo da proposta da Associacao Tristao

da Cunha nos Lotes 1 e 3, em observancia aos ditames legais e ao interesse publico.

2 — DAS RAZOES DE REFORMA

A proposta apresentada pela Associagao Tristdo da Cunha foi estruturada mediante
a excluséo integral de encargos previdenciarios e parafiscais incidentes sobre a folha de
pagamento, sob o argumento de suposta fruicdo de beneficios decorrentes da certificagao

como entidade beneficente de assisténcia social — CEBAS.



Tal premissa, contudo, ndo se sustenta juridicamente. A certificagdo CEBAS néo
confere imunidade automatica, irrestrita ou definitiva, estando condicionada ao
cumprimento permanente de requisitos legais e regulamentares, além de sujeita a
fiscalizacdo e a possibilidade de suspensdo ou cancelamento. Trata-se, portanto, de
beneficio condicionado, instavel e dependente de manutengao continua, o que impede
sua utilizacdo como fundamento para a supressao estrutural e permanente de encargos
obrigatérios na composicdo do prego de contratos administrativos de execugéo

continuada.

Em licitagbes que envolvem terceirizagao de mao de obra com dedicagao exclusiva,
0s encargos previdenciarios integram o nucleo essencial do custo do contrato, ndo sendo
juridicamente admissivel que o licitante elimine tais rubricas da planilha de custos com
base em beneficio cuja fruicdo ndo é absoluta nem garantida ao longo de toda a vigéncia
contratual. A exclusdo desses encargos gera redugao artificial do preco, dissociada da
realidade econdbmica da execucgdo, e rompe a comparabilidade entre as propostas,

conferindo vantagem competitiva indevida a recorrida.

Além disso, a supressao de encargos previdenciarios transfere a Administragédo
Publica risco que nao Ihe pode ser imputado, pois eventual perda, suspensao ou
questionamento da certificagdo ao longo da execugado contratual implicaria impacto
financeiro direto no contrato, com potencial geragcdao de pedidos de recomposicao

econdmico-financeira, judicializagdo e descontinuidade do servigo.

A boa técnica licitatéria e a jurisprudéncia administrativa sdo firmes no sentido de
que a vantajosidade da proposta deve ser aferida em bases objetivas, estaveis e
comparaveis, nao sendo legitima a aceitacdo de preco formado a partir da eliminacao de
custos obrigatérios com base em beneficios condicionados e reversiveis. Admitir tal
pratica implica violagdo direta aos principios da isonomia, da legalidade, da selegao da
proposta mais vantajosa em sentido material, da seguranca juridica e da eficiéncia

administrativa.

Dessa forma, a exclusao indevida de encargos previdenciarios sob a alegagao de
fruicdo do CEBAS configura vicio material insanavel na formagao da proposta, suficiente,
por si sO, para caracterizar a inexequibilidade do preco ofertado e impor a desclassificacao
da proposta apresentada pela Associagao Tristdo da Cunha.

A proposta apresentada pela Associacdo Tristdo da Cunha também se mostra

materialmente irregular ao promover a exclusao genérica de tributos federais e municipais



incidentes sobre a execugdo contratual, novamente sob a justificativa de suposta

imunidade decorrente da certificacdo CEBAS.

Tal conduta revela grave distor¢do na formacéo do prego, na medida em que a
eventual fruicdo de imunidades ou isengodes tributarias n&o autoriza, por si so, a supressao
indiscriminada de tributos na planilha de custos, sobretudo quando ndo demonstrada, de
forma objetiva e especifica, a efetiva incidéncia do beneficio sobre a receita contratual

decorrente da terceirizacdo de mao de obra.

A tributagdo aplicavel aos contratos administrativos depende da natureza da
atividade executada, da forma de contratagdo, do regime juridico da entidade e da
incidéncia concreta de cada tributo, ndo sendo juridicamente admissivel a exclusao prévia
e abstrata de tributos sem lastro normativo e probatoério especifico. A supressao dessas
rubricas conduz, inevitavelmente, a formacdo de um precgo artificialmente reduzido,

dissociado da realidade fiscal da contratagéo publica.

Além disso, a exclusao indevida de tributos rompe a isonomia entre os licitantes,
uma vez que confere vantagem competitiva indevida a recorrida, em detrimento dos
demais participantes que compuseram seus pre¢os observando integralmente o regime
tributario aplicavel. Tal pratica compromete a comparabilidade das propostas e frustra a
finalidade do certame, que é selecionar a proposta mais vantajosa em bases reais,

objetivas e juridicamente seguras.

Ressalte-se, ainda, que a omissao de tributos na planilha de custos transfere a
Administracdo risco fiscal relevante, pois eventual questionamento da imunidade,
alteracdo do enquadramento tributario ou interpretacdo divergente dos d&rgaos
fiscalizadores podera resultar em autuagdes, passivos tributarios e pleitos de

recomposicao econdmico-financeira, com impacto direto sobre o contrato e sobre o erario.

Dessa forma, a excluséo indevida de tributos federais e municipais constitui vicio
material insanavel na formacdo da proposta, reforcando o carater inexequivel e
artificialmente vantajoso do precgo ofertado pela Associacao Tristdo da Cunha e impondo,
por conseguinte, a sua desclassificagdo, em observancia aos principios da legalidade, da
isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa em sentido material, da seguranga

juridica e da eficiéncia administrativa.

A proposta apresentada pela Associagao Tristdo da Cunha incorre em grave vicio
estrutural ao ndo considerar, em sua planilha de custos, as rubricas obrigatérias relativas

a substituicao de profissionais afastados por doenga e por auséncias legais, custos estes



inerentes, previsiveis e indissociaveis dos contratos de prestacado de servicos continuos

com cessao de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva.

No que se refere a auséncia por doenga, a legislagdo trabalhista assegura ao
empregado o direito de afastar-se do trabalho sem prejuizo da remuneragao, conforme
dispbe o art. 131, inciso Ill, da CLT, bem como o art. 476 da CLT e o art. 6°, §1°, alinea “f,
da Lei n® 605/1949. Até o 15° dia de afastamento por motivo de saude, a remuneragao é

integralmente suportada pelo empregador, sem qualquer possibilidade de desconto.

Nesse cenario, € incontroverso que, ocorrendo o afastamento do trabalhador
durante a execucgao contratual, a empresa contratada devera providenciar substituto, a fim
de garantir a continuidade do servigo publico. Tal custo ndo € eventual ou excepcional,
mas ordinario e previsivel, devendo ser obrigatoriamente refletido na planilha de formacao

de precos.

O Manual de Preenchimento do Modelo de Planilhas de Custos e de Formagao de
Precos para Contratagdes de Servigos com Dedicacdo Exclusiva de Mao de Obra,
amplamente adotado pela Administracdo Publica, estabelece que esse custo deve ser
calculado por estimativa, com base em parametros médios anuais. Considerando-se uma
estimativa conservadora de 5 (cinco) dias de licenga por ano, o percentual a ser aplicado
sobre a remuneragao mensal do titular (Modulo 1) resulta no seguinte céalculo: % Auséncia
por Doenga = (5 + 30 + 12) x 100 = 1,39%

Esse indice representa o custo estimado com a substituicdo na cobertura de
auséncia por doencga, devendo integrar obrigatoriamente a planilha de custos do licitante.
AAssociacao, contudo, simplesmente deixou de considerar essa rubrica, suprimindo custo

obrigatorio e previsivel.

De igual modo, a proposta também nao contemplou o custo de substituigdo
decorrente das auséncias legais, previstas no art. 473 da CLT, bem como no art. 7°, inciso
XIX, da Constituicdo Federal, no §1° do art. 10 do ADCT e na Lei n® 13.527/2016, que
asseguram ao trabalhador o direito a faltas justificadas sem prejuizo da remuneracao
(como falecimento de familiar, doagdo de sangue, licenga-paternidade, dentre outras

hipbteses legais).

O mesmo Manual de Planilhas orienta que, para essas hipoteses, adote-se a
estimativa de 1 (um) dia de auséncia por empregado ao ano, conforme dados estatisticos
amplamente aceitos (IBGE), o que conduz ao seguinte calculo: % Auséncia Legal = (1 +
30 +12) x 100 = 0,28%



Esse percentual corresponde ao custo estimado com a substituicdo na cobertura
de auséncias legais, igualmente incidente sobre a remuneragdo mensal do trabalhador
(Modulo 1), e ndo pode ser ignorado pelo licitante sem comprometer a exequibilidade da

proposta.

A exclusédo das rubricas de 1,39% (auséncia por doenca) e 0,28% (auséncias
legais) evidencia que a proposta da Associacdo foi construida mediante supressao
deliberada de custos trabalhistas obrigatorios, em frontal desconformidade com a
legislagdo vigente, com o modelo oficial de planilhas adotado pela Administracdo e com a

l6gica econdmica minima do contrato.

Tal omissdao compromete diretamente a continuidade e a regularidade do servigo
publico, transfere a Administracdo riscos que nao Ihe podem ser imputados e cria
ambiente propicio a execucgao deficitaria, inadimplementos trabalhistas e pleitos futuros
de recomposigdo econdmico-financeira, em afronta aos principios da legalidade,

eficiéncia, economicidade, isonomia e segurancga juridica.

Dessa forma, a ndo inclusédo dos custos de reposicao de profissionais ausentes por
doenca e por auséncias legais constitui fundamento auténomo, técnico e suficiente para
a desclassificacdo da proposta da Associacao Tristdo da Cunha, por manifesta

inexequibilidade material.

A proposta apresentada pela Associacdo Tristdo da Cunha também se revela
materialmente inconsistente em razdo da inexisténcia, inaplicabilidade ou inadequada
comprovacao de instrumento coletivo de trabalho valido e efetivamente aplicavel a
execucgao do obijeto licitado, circunstancia que, por si s0, inviabiliza a afericdo do custo

real da mao de obra e compromete a analise da exequibilidade da proposta.

Em contratagdes publicas que envolvem prestacdo continua de servicos com
cessdo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, a correta identificagdo do
instrumento coletivo de trabalho aplicavel constitui elemento estrutural da formagao do
preco, pois dele decorrem o piso salarial, os beneficios obrigatdrios, as jornadas, os
adicionais e demais encargos que compdem a maior parcela do custo contratual. A
auséncia de convencgao coletiva valida, registrada e territorialmente compativel impede a

verificagao objetiva da aderéncia da proposta as normas trabalhistas e ao edital.

No caso concreto, a recorrida deixou de demonstrar, de forma clara e documental,
a existéncia de convengao coletiva regularmente registrada no Ministério do Trabalho e
Emprego, compativel com a base territorial da execugéo do contrato, com a categoria

profissional envolvida e com o periodo de vigéncia do ajuste. Tal omissao inviabiliza a



conferéncia do piso salarial efetivamente adotado, bem como dos beneficios e encargos
decorrentes, tornando impossivel aferir se os valores langados na planilha refletem, de

fato, as obrigagdes legais assumidas.

Em consulta aos instrumentos coletivos registrados no Ministério de Trabalho e
Emprego, através CNPJ do referido sindicato, n° 04.840.529/0001-74 e a abrangéncia
territorial Jaboticatubas-MG, nao foi possivel localizar CCT registrada com a data base e

vigéncia citada pela associagao na proposta, conforme demonstra tela de consulta:
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A unica CCT registrada no MTE é a celebrada entre SINDICATO DAS
INSTITUICOES BENEFICENTES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS DO ESTADO DE
MINAS GERAIS com o SINDICATO DOS TRALHADORES EM HOSPITAIS PRIVADOS E
FILANTRO, cuja a vigéncia é de 01/01/2025 a 31/12/2026, divergente da vigéncia citada

pela proponente em sua proposta.

Ou seja, ndao ha CCT registrada junto ao Mistério do Trabalho, celebrada pelo
SINDICATO DAS INSTITUICOES BENEFICENTES RELIGIOSAS E FILANTROPICAS
DO ESTADO DE MINAS GERAIS que tenha Compatibilidade com o objeto e

enquadramento correto com os postos de trabalho/cargo/funcgéo licitado.

A Auséncia de uma CCT gera fragilidade na analise de exequibilidade, a
Administracdo perde um parametro objetivo para verificar, Piso salarial e Beneficios
obrigatérios. Sem CCT, é impossivel justificar aceitagdo de uma proposta cujo o objeto é

terceirizagcao de mao de obra com dedicagao exclusiva.



A Administracdo deve mitigar riscos trabalhistas, quebra a comparabilidade das
propostas, favorecimento de quem usa CCT mais barata, mesmo que inadequada,

prejuizo a quem aplica a convencgao correta e desequilibrio na competicao.

A utilizagdo genérica, imprecisa ou inexistente de instrumento coletivo — ou, ainda,
a referéncia a convengdes inaplicaveis territorial ou temporalmente — conduz a formagao
de preco dissociada da realidade juridica da contratacdo, abrindo margem para
subavaliagdo de salarios e beneficios, com impacto direto na exequibilidade da proposta

e na isonomia do certame.

Ressalte-se que n&o cabe a Administragdo suprir ou presumir a aplicagdo de
instrumento coletivo inexistente ou inadequadamente comprovado, tampouco admitir
proposta cuja composigao de custos ndo permita a verificagao objetiva do atendimento as
normas trabalhistas. A aceitabilidade da proposta exige transparéncia, rastreabilidade e
consisténcia na formacado do preco, requisitos que nado se fazem presentes quando

ausente ou inaplicavel o instrumento coletivo de trabalho.

Dessa forma, a inexisténcia ou inaplicabilidade de convencéo coletiva valida e
comprovada configura vicio material grave, que impede a afericdo do custo real da mao
de obra e reforca o carater inexequivel da proposta apresentada pela Associacéo Tristao
da Cunha, impondo-se a sua desclassificagdo, em observancia aos principios da
legalidade, da vinculagao ao instrumento convocatério, da isonomia, da segurancga juridica

e da seleg¢ao da proposta mais vantajosa em sentido material.

Em licitagdes que envolvem terceirizacdo de mao de obra, a exequibilidade n&o
pode ser aferida por mera analise aritmética do preco final, impondo-se o exame
substancial da compatibilidade entre os custos declarados e as obrigacdes efetivamente
assumidas pelo contratado. Quando a planilha de custos revela supressao de encargos
essenciais, resta evidenciado que o prego nao se sustenta ao longo da execugéo, sendo

incompativel com o interesse publico.

Ora, os pregos apresentados pela Recorrida, sdo inexequiveis quando observados
os critérios objetivos estabelecidos pelo ordenamento juridico, a aceitabilidade da
proposta envolve ndo somente a verificacdo do cumprimento das condi¢cdes do edital,
mas, também, a capacidade de execucdo do objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da

proposta.

Independentemente da modalidade licitatéria e da expressa previsdo acerca da

desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a légica e o principio da eficiéncia a



admissao de licitante que, com a proposta apresentada, nao tenha condi¢des de satisfazer

as necessidades do poder contratante.

Admitir propostas de valores generalizados e que n&o observam observem
instrumentos coletivos homologados pelo MTE, significaria dar margem a pratica
reprovavel, implicaria na redugdo da qualidade dos produtos, ou da prestagcdo dos
servicos, no inadimplemento de tributos e na formulacdo de pleitos perante a
administracao, conforme entende o Tribunal de Contas da Uniao:

[...] Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicdes, a
administracao publica pode ficar sujeita a uma posterior oposigao de
dificuldades para a execugao contratual de parte da empresa. Nao
seria surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou
cotacdes mais baixas e a adjudicagao do objeto, a contratada viesse
alegar a necessidade de equilibrio econémico-financeiro, com base,
por exemplo, no §5° do art. 65 da Lei n° 8.666/93: [...]. Chancelar
uma promessa como se fosse uma prescricdo de lei, com a boa
intencdo de contratar por menos, pode acabar trazendo
consequéncias danosas para os cofres publicos. Além disso,
transgride o principio da legalidade desprezando, no caso, a

realidade tributaria. (Acérddo n°® 395/2005, Plenario, rel. Min.
Ubiratan Aguiar).

Existem situa¢des, em que o inadimplemento do contrato, resultado da contratagao
de licitante cuja proposta mostrou-se inexequivel, geram graves prejuizos a administragéao

contratante.

Repise-se, 0 processo licitatério ndo visa a contratar o menor prego e sim a
proposta MAIS VANTAJOSA, exatamente aquela que observa as regras expressas no
Edital, conforme preconiza a Lei 8.666 e Lei 14.133/21, sendo imperativo de justica a

desclassificacdo da vencedora.

A Administracido Publica, ao julgar propostas, ndo pode aceitar que os dados sejam
tratados como “meramente ilustrativos”, sob pena de retirar a objetividade dos
julgamentos, tornando o procedimento licitatério maculado por erros que podem ocasionar

Sérios prejuizos ao erario.

Nesse contexto, a manutengao da decisdo que declarou vencedora a empresa Top
Gestao Ltda. implica assuncéo indevida de riscos pela Administragcdo, com elevada
probabilidade de execugao deficitaria, descumprimento contratual e judicializagéo futura,
cenario que a legislacdo de regéncia e os principios da boa governanca publica

expressamente buscam evitar.



Diante disso, a inexequibilidade da proposta ndo € apenas presumida, mas
objetivamente demonstrada, impondo-se a reforma da decisdo recorrida, com a
consequente desclassificacdo da proposta da empresa Top Gestédo Ltda., como medida
necessaria a preservagao da legalidade, da isonomia, da eficiéncia administrativa e da

selecao da proposta verdadeiramente mais vantajosa.

Ao admitir proposta eivadas por vicios tdo graves a Administracdo acaba por
flexibilizar indevidamente regra essencial do edital, em afronta direta ao principio da

vinculagao ao instrumento convocatorio.

Trata-se de afastamento substancial das regras do certame, pois permite que um
licitante reconstrua internamente sua proposta de forma incompativel com o modelo de
julgamento previsto, obtendo vantagem competitiva indevida em relagcdo aos demais

concorrentes que observaram critérios uniformes de formagao de preco.

A vinculagdo ao edital ndo admite relativizagdes quando se trata de requisitos
essenciais a analise econdmica da proposta, sob pena de comprometimento da legalidade

e da previsibilidade do procedimento licitatério.

Vale ainda destacar, que a proposta apresentada pela Associacao Tristdo da Cunha
padece, ainda, de vicio juridico estrutural relacionado a incompatibilidade entre suas
finalidades estatutarias e o objeto efetivamente licitado, consistente na prestacao de

servigos continuos mediante terceirizagcdo de mao de obra com dedicag&o exclusiva.

Consoante os documentos constantes dos autos, o estatuto social da entidade
recorrida ndo evidencia, de forma clara, direta e especifica, a previsdo estatutaria
compativel com a execucgdo de contratos administrativos cujo nucleo reside na cessao
continuada de trabalhadores, assumindo obrigacdes tipicas de empregador perante a
Administracdo Publica. A mera previsdo genérica de atividades de cunho social,
educacional ou assistencial ndo se confunde, nem se equipara, a aptidao juridica para
atuar como fornecedora de mao de obra terceirizada, com todos os encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e operacionais que essa atividade impde.

Em contratagdes dessa natureza, a compatibilidade estatutaria ndo constitui
requisito meramente formal, mas condigcdo material de habilitacdo e de regularidade da
contratagao, pois esta diretamente relacionada a capacidade da entidade de assumir, de
forma legitima e sustentavel, as obrigacbes decorrentes do contrato. A auséncia dessa
compatibilidade compromete a prépria validade da participagdo no certame, uma vez que
a entidade nao demonstra possuir finalidade institucional adequada ao risco, a

complexidade e a natureza do objeto contratado.



A jurisprudéncia administrativa e o entendimento consolidado dos 6rgaos de
controle sdo firmes no sentido de que a entidade contratada deve possuir finalidade
estatutaria compativel e especifica com o objeto licitado, especialmente quando se trata
de terceirizacdo de méo de obra com dedicacdo exclusiva, ndo sendo suficiente a
invocagao de objetivos institucionais amplos ou indiretos. Admitir o contrario significaria

esvaziar o controle da capacidade juridica do contratado e fragilizar a execugao contratual.

No caso concreto, a auséncia de compatibilidade estatutaria reforga o carater
artificial e insustentavel da proposta apresentada, pois evidencia que a recorrida néo
estrutura sua atuacgao institucional para absorver, de modo permanente e regular, os
custos, riscos e responsabilidades inerentes a terceirizagdo de mao de obra. Tal
circunstancia potencializa o risco de execugao precaria, inadimplemento de obrigag¢des
trabalhistas e judicializagdo futura, em prejuizo direto a Administragdo e ao interesse

publico.

Dessa forma, a incompatibilidade estatutaria da Associagao Tristdo da Cunha com
0 objeto licitado constitui fundamento autbnomo e suficiente para a sua desclassificacao,
por auséncia de capacidade juridica especifica e por afronta aos principios da legalidade,
da vinculagdo ao instrumento convocatorio, da seguranga juridica, da eficiéncia

administrativa e da selegcao da proposta verdadeiramente mais vantajosa.

Ressalta-se ainda que a participacao da Associacao Tristdo da Cunha no presente
certame revela vicio juridico grave e estrutural, consistente na tentativa de atuar como
intermediadora de mao de obra terceirizada, atividade que, por sua prépria natureza, nao

se compatibiliza com o regime juridico das associagdes sem fins lucrativos.

A terceirizagdo de servigcos com cessao de mao de obra em regime de dedicagao
exclusiva pressupde que a contratada atue como empregadora tipica, assuma risco
operacional e trabalhista, organize economicamente a prestagdo do servigo e aufira
resultado econdbmico decorrente da atividade, ainda que sob a forma de margem
operacional. Trata-se, portanto, de atividade empresarial em sentido material, tipica de
sociedades empresarias ou empresas especializadas em prestacdo de servigos

continuados.

As associagdes sem fins lucrativos, por definicdo legal, ndo exercem atividade
econdmica em sentido proprio, ndao possuem finalidade empresarial e existem para a
consecucado de objetivos institucionais especificos, de natureza social, educacional,
cultural ou assistencial, conforme delimitado em seus estatutos. A atuagdo como mera

fornecedora de trabalhadores para a Administracdo Publica, dissociada da execugao



direta de projeto institucional préprio, configura desvio de finalidade estatutaria, além de

desnaturar o regime juridico associativo.

E certo que a jurisprudéncia administrativa admite, de forma excepcional, a
contratacdo de entidades sem fins lucrativos quando estas executam atividade finalistica
propria, utilizando trabalhadores como meio para alcangar seus objetivos institucionais.
Todavia, essa hipotese nao se confunde com a terceirizagao tipica de méao de obra, na
qual o objeto do contrato é, em esséncia, a disponibilizagao de trabalhadores para atender

demanda permanente da Administragdo, exatamente como ocorre no caso dos autos.

No presente certame, a Associagao nao foi contratada para desenvolver projeto
educacional préprio, agao social especifica ou atividade institucional autbnoma, mas sim
para fornecer monitores e auxiliares, alocados diretamente nas rotinas administrativas do
ente publico, em regime continuo e subordinado a dindmica operacional da Administragéo.
Tal circunstancia evidencia que o objeto real da contratagédo é a cessao de mao de obra,

e nao a execucgao de finalidade institucional da entidade.

Admitir que associagdo sem fins lucrativos concorra com empresas privadas
especializadas em terceirizagdo de servigos, valendo-se de sua natureza juridica e,
eventualmente, de beneficios fiscais ou previdenciarios, configura quebra frontal da
isonomia, cria vantagem competitiva indevida e viola o principio da selegao da proposta
mais vantajosa em sentido material, além de afrontar os postulados da legalidade e da

moralidade administrativa.

A utilizacdo de associagcdes como “empresas de terceirizacdo disfarcadas” é
reiteradamente rechagada pelos 6rgaos de controle, por caracterizar burla ao regime
licitatério, fragilizacdo da execugao contratual e transferéncia indevida de riscos a
Administracéo, especialmente no que se refere a passivos trabalhistas e a continuidade

do servigo publico.

Dessa forma, a prépria natureza juridica da Associagao Tristdo da Cunha, aliada a
incompatibilidade entre suas finalidades estatutarias e o objeto licitado, impede sua
atuacdo como intermediadora de mao de obra no presente certame, constituindo
fundamento autbnomo e suficiente para a sua desclassificagcao, independentemente das

demais inconsisténcias ja apontadas na composicao de custos.

Nesta toada, tanto a finada lei 8.666/93, quanto a lei 14.133/21, consideradas
normas gerais licitatorias, estabeleceram, expressamente, que o processo administrativo
licitatorio obedecera, dentre outros principios, ao da vinculagdo ao instrumento

convocatorio (ou ao Edital, na linguagem do normativo de 2021).



Trata-se de principio de natureza explicita, infraconstitucional, consistente no
conjunto de enunciados, que estabelecem os termos e as condigbes mediante as quais
sera instalado, desenvolvido e encerrado um processo administrativo de natureza
licitatéria, bem como pré-estabelecendo os termos e as condigdes das relagdes juridicas
que lhe sao consequentes, especialmente no que atina aos direitos e obrigagcdes que a
Administracdo Publica mantera com o licitante detentor da proposta que, formalmente, for

contratada.
Nesse sentido, o posicionamento doutrinario sobre o referido principio:

“A vinculagao ao edital significa que a Administracao e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatorio da licitagéo, quer quanto ao procedimento,
quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora. (Hely Lopes Meirelles)

“‘“Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o
modo e forma de participacéo dos licitantes, bem como as condicdes
para a elaboracao das ofertas, e no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato se afastasse do
estabelecido, e admitisse documentagao e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital € a lei interna da licitagdo, e, como tal
vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administragao
que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para todos os
interessados na licitacao.” (Hely Lopes Meirelles)

“‘Edital € o ato por cujo meio a Administracdo faz publico seu
propdsito de licitar um objeto determinado, estabelece os requisitos
exigidos dos proponentes e das propostas, regula os termos
segundo os quais os avaliara e fixa clausulas do eventual contrato a
ser travado” (Celso Anténio Bandeira de Mello).

“O edital é o instrumento através do qual a Administragao leva ao
conhecimento publico a abertura da concorréncia ou da tomada de
preco, fixa as condigdes de sua realizacdo e convoca o0s
interessados para a apresentagdo de suas propostas” (Hely Lopes
Meirelles).

Converge a doutrina majoritaria ao entendimento que o Edital é a lei do certame,
devendo todas as decisdes serem fundadas em seus dispositivos, ndo havendo espaco
para avaliagbes subjetivas. Ressalta-se ainda que as respostas aos questionamentos e
impugnacgdes, também vinculam as decisdes da Administragdo Publica, tendo em vista,

que passam a ser encarradas como partes do Edital.



Nao se trata de falhas formais ou ajustes pontuais, mas de inconsisténcias
estruturais que comprometem a proépria viabilidade econdmica, técnica e operacional da

contratagao.

A aceitacdo de proposta nessas condigdes viola os principios da legalidade, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da eficiéncia e da isonomia, além de expor o

Municipio a grave risco de prejuizo ao interesse publico.

Diante disso, impde-se a desclassificacdo da proposta da empresa recorrida, como

medida de estrita legalidade e protecdo a Administracao.
3 -DO PEDIDO

Ex positis, requer o RECEBIMENTO do presente recurso administrativo com
EFEITO SUSPENSIVO previsto em lei, na certeza de poder confiar na sensatez dessa
Administracdo, assim como no bom senso da Autoridade que |he é superior, evitando
assim, maiores transtornos a Administracao Publica e até mesmo a sociedade como um
todo, para com o PROVIMENTO deste recurso e modificar a decisdo, para
DESCLASSIFICAR a empresa Recorrida, nos termos acima expostos, por ser ato de
plena JUSTICA.

Nestes Termos, Pedimos Bom Senso, Legalidade e Deferimento.
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